TEST REGULACYJNY

1. Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracujace

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
2. Nazwa dokumentu, data utworzenia
Projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

3. Jaki problem jest rozwigzywany? (maksymalnie 70 stow)
W nowej regulacji prawnej niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére doprowadzg do poprawy efektywnosci dziatan podmiotdéw z obszaru pomocy spotecznej oraz wyjscia naprzeciw
najpowazniejszym problemom spotecznym, takim jak ubdstwo, wykluczenie spoteczne, bezrobocie, starzenie sie populacji oraz pogtebiajacg sie dezintegracje grup spotecznych. Niezbedne stato sie
wzmacnianie dziatan profilaktycznych i aktywizujgcych adresowanych do osdb i rodzin zagrozonych i wykluczonych spotecznie, a takze rozwijanie ustug interwencyjnych, gtéwnie wobec oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Ewaluacja dotychczasowych rozwigzan w obszarze ustug pomocy spotecznej pozwala na wyciggniecie nastepujgcych wnioskéw:

- charakter swiadczen pomocy spotecznej jest nieadekwatny do potrzeb klientdw, przy jednoczesnym zachowywaniu przez nich ,roszczeniowych” postaw wobec systemu,

- zbyt mate jest zastosowanie akywnych narzedzi pracy socjalnej wobec klientéw pomocy spotecznej, zwtaszcza kontraktu socjalnego, ktéry powoduje aktywnosc i cheé wspotpracy w
przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, likwidujgcych apatie oraz roszczeniowosc,

- rozwdj ustug socjalnych jest konieczny, poprzez podniesienie Swiadomosci spotecznej oraz okreslenia standardéw tych ustug (minimalnego i optymalnego poziomu),

- wobec skutkéw demograficznego procesu starzenia sie polskiego spoteczeristwa niezbedny jest rozwdj ustug interwencyjnych adresowanych do osdéb starszych i niepetnosprawnych,
- zakres wykonywanych obowigzkdéw przez pracownikdéw socjalnych jest nieadekwatny do ich funkcji , zwtaszcza w odniesieniu do wykonywania obowigzkédw w srodowisku lokalnym.
- nadal istnieje rozbiezno$¢ w standardzie zycia pomiedzy obywatelami Polski, a pozostatymi obywatelami cztonkowskich krajow UE.

Do przyczyn takiego stanu nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

- zbyt staby restrykcyjnie system egzekwowania zobowigzan klientéw pomocy spotecznej, zwtaszcza w kontekscie kontraktéw socjalnych,

- niedostateczny wachlarz instrumentéw aktywizacji spoteczno-zawodowej pozostajgcy do dyspozycji pracownika socjalnego, ktére moze stosowac w odniesieniu do oséb w wieku aktywnosci
zawodowej korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej,

- zbiurokratyzowany system pomocy spotecznej, ktéry w dostateczny sposdb nie pozwala na stosowanie pracy socjalnej,

- niedostateczna koordynacja dziatan na poziomie gminy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej a innymi instytucjami aktywizujgcymi osoby i rodziny korzystajgce z systemu
pomocy spotecznej,

- marginalizacja pracy socjalnej oraz traktowanie pracownikéw socjalnych jak pracownikéw administracyjnych jednostek organizacyjnych.

4. Zréodto:

Ll exposé Premiera O prawo UE
O decyzja PRM/RM O orzeczenie TK
strategie rozwoju Strategia Rozwoju Kraju | upowaznienie
2020 ustawowe
O inne (jakie?)

5. Jezeli projekt implementuje prawo UE, czy wprowadzane sg dodatkowe rozwigzania poza bezwzglednie wymaganymi przez UE? Nie dotyczy.
Projekt nie implementuje prawa UE.

6. Rekomendowane rozwiazanie i oczekiwany efekt (maksymalnie 70 stéw)



Nadanie priorytetu dziataniom profilaktycznym, aktywizujgcym oraz ustugom socjalnym przed przyznawaniem swiadczen pienieznych.

Przewiduje sie rozwdj ustug srodowiskowych (grupy samopomocowe, dzienne formy aktywizujgce i opiekuricze, pomoc sgsiedzka), oddzielenie pracy socjalnej od zadan administracyjnych,
rozwijanie form aktywnej integracji (centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej), zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym sie w kryzysie w wyniku rozwoju
instytucjonalnych i dziennych formy pomocy, zapewnienie minimalnego dochodu socjalnego - , koszyk obcigzen ekonomicznych”.

Konieczna jest racjonalizacja i uproszczenie katalogu swiadczen pienieznych poprzez wprowadzenie jednego zasitku socjalnego, powiekszanego o dodatki motywacyjne. Zasitek socjalny ma petnic¢
role wyréwnywania posiadanego dochodu do poziomu minimalnego dochodu socjalnego, natomiast dodatek motywacyjny bedzie stanowit 50% tej wysokosci. Zasitek socjalny bedzie przyznawany
okresowo (poréwnywalnie do obecnego zasitku okresowego), badz w przypadku osdb starszych lub niepetnosprawnych na state. Okres wyptacania zasitku uzalezniony bedzie od rozpoznania
indywidualnej sytuacji osoby / rodziny wymagajgcej wsparcia. W przypadku, gdy osoba potrzebujgca wsparcia trafi na otwarty rynek pracy, zasitek socjalny moze by¢ kontynuowany przez okres 6
miesiecy.

Zmianom tym towarzyszy¢ bedzie wzmocnienie roli kontraktu socjalnego oraz prowadzonej z osobg lub rodzing pracy socjalnej. Wprowadzenie socjalnego dodatku motywacyjnego ma na celu
ograniczenie postaw pasywnych oraz dtugotrwatego korzystania z pomocy, a jego przyznanie bedzie powigzane z realizacjg kontraktu socjalnego oraz z aktywnoscig oséb i rodzin ubiegajgcych sie o
Swiadczenia. Dodatek motywacyjny (finansowany z budzetu panstwa) przyznawany bedzie w formie pienieznej lub bezgotéwkowej w przypadku osdb uzaleznionych lub tych, ktére pierwszy raz
korzystajg z pomocy. Przedmiotem kontraktu socjalnego bedg ustugi socjalne - profilaktyczne, aktywizujgce lub interwencyjne. Ustugi aktywizacyjne zostang scisle powigzane z zasadami korzystania z
ustug reintegacji spotecznej i zawodowej oferowanych przez podmioty zatrudnienia socjalnego - centra integracji spoteczne;j i kluby integracji spotecznej, dziatajgcych na podstawie przepiséow ustawy
o zatrudnieniu socjalnym. Dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie bedg kontynuowane wraz z rozwojem swiadomosci wsrdd obywateli o istniejgcych mozliwosciach i jednoczesng mozliwoscig
Swiadomego wyboru oferowanych ustug socjalnych i podmiotéw oferujgcych te ustugi.

Niezbedna jest zmiana odbioru spotecznego pomocy spotecznej, w tym zaprzestaniu postrzegania o$rodka pomocy spotecznej tylko i wytacznie jako , kasy wyptacajacej zasitki”. W tym celu niezbedne
jest oddzielenie pracy socjalnej od prowadzenia postepowania administracyjnego poprzez reorganizacje pracy OPS i PCPR. Propozycja zmian wyodrebnia dziatania pracy socjalnej i ustug socjalnych,
natomiast zadania zwigzane z postepowaniem administracyjnym mogtyby by¢ realizowane wewnatrz ops / pcpr lub poza nim (w strukturze gminy).

Obecnie w wiekszych osrodkach pomocy spotecznej zatrudniajgcych srednio 163 osoby udziat pracownikéw wykonujacych obowigzki zwigzane z postepowaniem administracyjnym miesci sie w

przedziale 18-20%.

Dodatkowo wprowadzony od 2015 r. obowigzek zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci w gminie (1 na 2 tys. mieszkaricéw) lub liczby rodzin
objetych pomocg spoteczng (1 na 50 rodzin) korzystnie wptynie na prowadzenie pracy socjalnej w osrodku. Obecnie wg stanu na dzien 31.12.2013 r. pierwszy wskaznik jest osiggniety w 57% gmin.
Oznacza to, ze w 1080 gminach na 2497 wszystkich istnieje mniej niz 1 etat na 2 tys. mieszkancéw, w tej grupie jednak 146 jednostek spetnia drugi wskaznik, co wigzatoby sie z koniecznoscia

stworzenia 1200 dodatkowych etatéw.

Rekomendowane rozwigzania powinny przyczyni¢ sie do spadku liczby oséb dtugookresowo uzaleznionych od wsparcia systemu pomocy spotecznej, zmniejszenia liczby oséb i rodzin wchodzacych
do sytemu pomocy spotecznej w charakterze beneficjentéw, wzmocnienia bezpieczenstwa socjalnego obywateli, a takze wzrost ich aktywnosci w rozwigzywaniu wtasnych problemdéw, podniesienie
efektywnosci systemu organizacyjnego pomocy spotecznej. Oczekuje sie ponadto, iz zmiana ta sprzyjac¢ bedzie zmniejszaniu sie skali roszczeniowosci i biernosci oséb wymagajgcych wsparcia.

7. Czy mozliwe jest rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne? Jesli tak, to jakie? Jesli nie, to dlaczego?

Dziatania pozalegislacyjne nie sg mozliwe, gdyz materia, ktérej dotyczy regulacja, jest objeta w chwili obecnej przepisami ustawy. Czes¢ zagadnien wynikajacych z projektu bedzie uszczegétowiona w

aktach wykonawczych do ustawy o pomocy spotecznej.

8. Skutki dla sektora finanséw publicznych (pozytywne in plus; negatywne in minus)

w PLN
2015 2016 2017 2018 2019
pozytywne in plus w zt 50 000 20 050 000 25 050 000 30050 000 35050 000
; budzet paristwa 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
z tego:
budzet gmin 0 20 000 000 25000 000 30 000 000 35000 000
negatywne in minus ogétem w zt 419 784 456 435 831 073 489 611 219 572 661 534 327 817 401
; budzet panistwa 392880118 408 666 934 459 113911 562 654 604 317 808 739
z tego:
budzet gmin 26 904 338 27 164 139 30497 308 10 006 930 10 008 663
budzet panstwa 90 848 019 127 557 709 203 153 139 332527 886 115705 195
1. zasitek socjalny
budzet gmin 3246316 3515477 6 850 378 0 0
2. dodatek budzet panstwa 20525999 25234 842 31638821 38139 825 39413 247
motywacyjny budzet gmin - - - - -
3. sktadki budzet panistwa 3506101 5274383 5273951 5460 093 5651936
zdrowotne budzet gmin - - - R R
4. sktadki budzet panstwa - - - - -
emerytaino-rentowe py;q;6t gmin 118 023 8 663 6930 6930 8663
5.niewliczaniedo b dzet panstwa 80 000 000 80 000 000 80 000 000 80 000 000 80 000 000
dochodu z. pielegn. i
dodatku budzet gmin 9900 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000
6. swiadczenia budzet paistwa 0 5 600 000 6 048 000 6 526 800 7038 360
zdrowotne
budzet gmin - - - - -
:~ ‘F"’V“"W”Fa”‘e . budzet panstwa 197 000 000 164 000 000 132 000 000 100 000 000 70 000 000
afimtAw finan a
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DPS budzet gmin - - - - _

8. Koszt zatrudnienia 1, gjet paristwa 1000 000 1000 000 1000 000 0 0
pracownikéw
socjalnych budzet gmin 13 640 000 13 640 000 13 640 000 0 0

Opis metodologii:

Wydatki na wszystkie Swiadczenia pomocy spotecznej niezaleznie od formy oraz zrédta finansowania ksztattujg sie rokrocznie na poziomie 4 mld zt. W 2013 r. tacznie na swiadczenia pomocy spotecznej przeznaczono 4.614
tys. zt, 56% tej kwoty stanowit udziat budzetu parfistwa. Struktura wydatkéw wg zrédfa finansowania przedstawiona zostata w zatgczniku (tablica 1). Srodki te w formie zasitkdw trafity do blisko 2 min oséb. Najczesciej
udzielano pomocy w formie zasitkow celowych ze srodkéw wtasnych gmin, drugie miejsce zajmuje pomoc w formie positku, dotowana z budzetu panstwa. Strukture liczby beneficjentéw objetych pomocg spoteczng wg form
pomocy pokazano w zatgczniku (tablica 2). Zasitki okresowe i state, ktérych dotyczy ta regulacja znlazty sie na trzecim i czwartym miejscu. W przypadku tych $wiadczen, ich koszt w ostatnim roku wynidst 1,9 mld zt, z czego 1
mld zt na zasitki okresowe, natomiast 0,9 mld zt na zasitki state. Pobyt w domach pomocy spotecznej finansowany jest z budzetu panstwa w przypadku osdb przebywajgcych na zasadach obwigzujgcych przed 2004 r.
(wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) oraz z budzetéw gmin w formie odptatnosci gminy za pobyt mieszkanca gminy w domu pomocy spotecznej (jako uzupetnienie do wktadu wtasnego
mieszkanca oraz odptatnosci wnoszonej przez cztonka rodziny). Dotychczasowe finansowanie doméw pomocy spotecznej przedstawiono w zatgczniku (tablica 4).

Skutki pozytywne (in plus) sg trudne do oszacowania. Pozytywny wptyw dla sektora finanséw publicznych bedzie miata reorganizacja pracy w ops i pcpr, ktora razem z wprowadzeniem obowigzku zatrudnienia liczby
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci w gminie (1 na 2 tys. mieszkarncow) lub liczby rodzin objetych pomoca spoteczng (1 na 50 rodzin) umozliwi bardziej racjonalne kierowanie pomocy i
wykorzystywanie dostepnych srodkéw finansowych. Propozycje te przyczynia sie do spadku liczby oséb pobierajacych zasitki z powodu bezrobocia, ktére obecnie stanowia 81% beneficjentéw pobierajacych zasitki okresowe
oraz 22% wszystkich beneficjentéw swiadczen pomocy spotecznej. Rozwdj ustug socjalnych pozytywnie wptynie na wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnej w zakresie Swiadczenia ustug sgsiedzkich. Propozycja partycypacji
rodzin w kosztach pobytu cztonkéw rodzin w domach pomocy spotecznej pozytywnie wptynie na finanse jednostek samorzadu terytorialnego.

Finansowanie na dotychczasowym poziomie dotyczy obszaru:

Rozwaj ustug socjalnych (ustugi profilaktyczne, aktywizujace, interwencyjne), ktéry odbedzie sie poprzez wprowadzenie standardéw — minimalnego oraz optymalnego poziomu $wiadczonych ustug.
Wykonywanie ustug profilaktycznych i aktywizujgcych bedzie odbywad sie w ramach pracy socjalnej. Ustugi interwencyjne, w tym takze ustugi sgsiedzkie, zastgpig dotychczasowg oferte ustug
opiekunczych. Ponoszone przez jst koszty z tego tytutu bedg miescié sie w ramach planowanych $rodkéw finansowych na dotychczasowym poziomie. Dodatkowo koszty ustug sasiedzkich beda
niwelowane przez niewymierne korzysci poprzez fakt utrzymania aktywnosci oséb swiadczacych takie ustugi. Zaktada sie promocje rozwoju ustug socjalnych oraz wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji tego zadania poprzez projekty systemowe i regionalne zaprogramowane na lata 2014-2020 w ramach $rodkéw EFS. Wprowadzone zostang nowe kierunki specjalizacji do
systemu ksztatcenia pracownikéw socjalnych skorelowane z propozycjg rozwoju ustug socjalnych. Specjalnosci zawodowe pracownikdéw socjalnych oraz minimum programowe zostang okreslone w
ramach zadan realizowanych przez ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Skutki negatywne (in minus)

Regulacja bedzie miata wptyw na wzrost wydatkéw z budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego (jst). W perspektywie piecioletniej najwiekszy wzrost wydatkéw przypadnie na pierwsze
lata. Pierwsze efekty dziatan profilaktycznych i aktywizujgcych powinny mieé¢ wptyw na spadek liczby osdb korzystajgcych z zasitkéw socjalnych i socjalnych dodatkéw motywacyjnych. Niemniej
jednak nalezy pamietaé, ze efekty te sg silnie zwigzane z sytuacjg na rynku pracy, stopniem rozwoju miejsc zatrudnienia socjalnego.

Szacunek kosztéw (in minus) regulacji uwzglednia:

- wptyw weryfikacji minimalnego dochodu socjalnego (o wskaznik dynamiki minimum egzystencji z 2012 r.: osoba samotna — 104,1%, osoba w rodzinie — 104,2%) na wzrost wysokosci zasitku
socjalnego oraz socjalnego dodatku motywacyjnego,

- wptyw niewliczania do dochodu dodatkdw i zasitkdw pielegnacyjnych na wzrost wysokosci zasitkdw socjalnych oraz wzrost liczby beneficjentow,

- koszt wprowadzenia socjalnego dodatku motywacyjnego,

- niedobér srodkdw na utrzymanie mieszkarncéw dps przyjetych na zasadach sprzed 2004 r.,

- wzrost kosztdw sktadek zdrowotnych i emerytalno-rentowych optacanych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych,

- wzrost wydatkéw na swiadczenia zdrowotne dla osdb spetniajacych kryterium dochodowe, uprawnionych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnych.

Przyjeto nastepujace zatozenia:

- w kazdym nastepnym roku liczba oséb w rodzinie uprawnionych do zasitku socjalnego, ktére obecnie korzystajg z zasitku statego, wzrosnie o 1%,

- liczba 0séb samotnych uprawnionych do zasitku socjalnego, ktdre obecnie korzystajg z zasitku statego, wzrosnie o 3%,

- liczba oséb uprawnionych do zasitku socjalnego, ktore obecnie korzystajg z zasitku okresowego z powodu bezrobocia, w wyniku pomocy o charakterze aktywizujgcym od 2016 bedzie zmniejszac sie
0 3%,

- okres korzystania z zasitkéw utrzymany zostat na poziomie z 2013 r.,

- z socjalnego dodatku motywacyjnego skorzysta 20% osdb, ktdre obecnie pobierajg zasitek okresowy z powodu bezrobocia,

- nie ma znaczenia, czy zasitek socjalny bedzie realizowany w formie pienieznej, czy rzeczowej,

- doptata gminy do zasitku socjalnego dla oséb aktywizowanych ponad poziom finansowany z budzetu panstwa bedzie stanowita 4% wydatkéw na te zasitki ogétem (na poziomie z 2013 r.)
Osoby, ktdre skorzystajg z zasitkow socjalnych nalezg do grupy beneficjentow, ktdra obecnie korzysta z pomocy w formie zasitkdw statych i okresowych. Dlatego skutki finansowe projektowanych
zmian w zakresie zasitku socjalnego i socjalnego dodatku motywacyjnego zostaty obliczone na podstawie danych za 2013 r. dot.:

- liczby 0sdb, ktére otrzymaty zasitki state, zasitki okresowe, w tym z powodu bezrobocia,

- Sredniej liczby swiadczen przypadajacej na jedng osobe w ciggu roku,

- rozktadu liczby oséb w poszczegdlnych grupach dochodowych,

- udziatu oséb samotnie gospodarujgcych w liczbie rodzin objetych pomoca.

W 2013 r. 162.223 osobom samotnie gospodarujgcym przyznano zasitki state oraz 46.812 osobom przebywajgcym w rodzinie. Wykorzystujgc udziaty oséb w poszczegdlnych grupach dochodowych
obliczono réznice pomiedzy wydatkami na zasitki state wg obowigzujacych zasad a wydatkami na zasitki socjalne. W przypadku oséb samotnie gospodarujacych najwiekszy udziat, 47%, stanowity
osoby bez dochodu, najmniej oséb wykazywato dochdd w przedziale 500-542 zt , w przypadku oséb przebywajgcych w rodzinie najwiecej oséb wykazuje dochdd w przedziale 100-400 zt, osoby te
stanowig 76%, najmniej zas w skrajnych przedziatach.




10.

11.

Utrzymujgc w pierwszym roku obowigzywania regulacji minimalny dochdd socjalny na poziomie dotychczasowego kryterium dochodowego, wprowadzenie zasitku socjalnego w miejsce zasitku
statego spowoduje wzrost kosztow jedynie w przypadku osdb, ktdre nie wykazujg dochodu lub ich dochéd miesci sie w przedziatach 0-50 zt i 500-542 zt. Z uwagi na to, ze zasitek socjalny ma petnié
role wyréwnywania posiadanego dochodu do poziomu minimalnego dochodu socjalnego, zaktada sie rezygnacje z okreslenia maksymalnej kwoty zasitku socjalnego (na poziomie nizszym od
kryterium dochodowego). Maksymalny zasitek w przypadku osoby nie wykazujgcej dochodu obecnie moze wynosi¢ 529 zt, w nowej regulacji moze wynie$¢ 542 zt. Analogicznie oszacowano skutki w
przypadku zasitku socjalnego dla oséb w rodzinie. Przyjete zatozenia oparte zostaty na obserwacji dynamiki liczby tych oséb obliczanej dla danego roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Skutki
finansowe dla kolejnych lat obliczono z uwzglednieniem udziatéw liczby oséb w poszczegdlnych grupach dochodowych oraz zaktadanej corocznej weryfikacji minimalnego dochodu socjalnego.

W wyniku wdrazania form pomocy o charakterze aktywizujgcym mozna spodziewac sie od 2017 r. pierwszych efektdw w postaci spadku o 3% liczby oséb pobierajacych zasitki socjalne kierowane do
0sbb, ktére potencjalnie mogg powrdcié na rynek pracy. Zatozenie to oparte zostato w wiekszym stopniu na subiektywnej ocenie niz twardych danych. W latach 2004-2013 obserwowano bowiem
zarowno spadki, jak i wzrosty liczby oséb pobierajacych zasitki okresowe, w tym takze z powodu bezrobocia. Efekty aktywizacji beneficjentdw sg trudne do oszacowania, poniewaz istnieje wiele
czynnikow, ktore bedg miaty wptyw na wzrost lub spadek liczby oséb korzystajgcych z tej formy pomocy. Przyktadami takich czynnikdw sg: skala bezrobocia, liczba dostepnych ofert pracy na rynku,
stopien wspotpracy z urzedami pracy lub innymi podmiotami posredniczgcymi w szukaniu miejsc pracy, stopien rozwoju instytucji majgcych na celu integracje, takich jak centra integracji spotecznej,
kluby integracji socjalnej. Podobne podejscie zastosowano w przypadku zatozenia dotyczgcego stopnia korzystania z socjalnego dodatku motywacyjnego. Zatozono, ze z dodatku skorzysta 20% osdb,
ktore obecnie pobierajg zasitek okresowy z powodu bezrobocia. Nowe zasady przyznawania zasitkdw socjalnych, w pierwszych latach obowigzywania proponowanych rozwigzan, spowoduja
zwiekszenie naktaddw finansowych na pomoc spoteczng. Niemniej jednak wprowadzenie odpowiednich narzedzi mobilizujgcych powinno doprowadzi¢ do uruchomienia mechanizmu jak
najszybszego zaprzestania korzystania ze Swiadczen pienieznych. W perspektywie piecioletniej najwiekszy wzrost wydatkow przypadnie na pierwsze lata. Pigty rok obowigzywania regulacji powinien
przynies¢ pierwsze efekty dziatan aktywizujgcych i profilaktycznych.

Skutki finansowe osiggniecia zatozonego w ustawie wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych odpowiednio 1 pracownik socjalny w przeliczeniu na etaty na 2 tys. mieszkarncéw lub 1 pracownik
socjalny w przeliczeniu na etaty na 50 rodzin objetych pomoca spoteczng roztozone bedg na kolejne lata 2015-2017. Uwzgledniono koszt utworzenia brakujgcej liczby etatéw — 1200, zaktadajgc
przyrost liczby pracownikéw socjalnych o 400 oséb rocznie. Przy zatozeniu Sredniego wynagrodzenia pracownika socjalnego na poziomie 2800 zt brutto, na wynagrodzenia dla pracownikow
socjalnych nalezy zabezpieczy¢ $rodki na lata 2015-2017 w wysokosci 40,3 min zt. Dodatkowo zaktadajgc, ze 85% pracownikdw socjalnych bedzie pracowac w rejonach opiekunczych finansowanie
dodatkéw dla pracownikéw socjalnych w wysokosci 250 zt miesiecznie wyniostoby 3,6 min zt, z czego z budzetu panistwa 3 min zt.

Zmiana struktury organizacyjnej ops przyniesie oszczednosci dla budzetu jst. Poziom tych oszczednosci bedzie zalezat od struktury zatrudnienia w urzedzie gminy. W 2013 r. na 2500 tys. oséb
zatrudnionych w wiekszych osrodkach 20%, (5 tys. osdb) stanowig pracownicy prowadzgcy postepowanie administracyjne. Wiekszos¢ tych pracownikow zostanie przeniesiona do struktur gminy w
celu wsparcia dla prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania swiadczen pomocy spotecznej.

Zrédto danych: MPiPS-03 Sprawozdanie z udzielonych $wiadczer pomocy spotecznej, MPiPS-05 Sprawozdanie o placdwkach zapewniajacych catodobowg opieke i wsparcie, zbiory centralne - dane
jednostkowe S| POMOST (PAR - Platforma Analityczno-Raportowa), ustawa budzetowa 2012 i 2013.

. Koszty i korzysci spoteczne

Grupa spoteczna Liczebnos¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)
Mate i srednie przedsiebiorstwa X X X
Pozostate przedsigbiorstwa Podmioty niepubliczne X

Swiadczace ustugi X
Obywatele 1. Beneficjenci - 2 min Dostosowanie wysokosci

2. Osoby zainteresowane Swiadczen do realnych

Swiadczeniem ustug potrzeb (osdb starszych i

socjalnych - liczba trudna do |niepetnosprawnych oraz

oszacowania 0s6b wymagajacych

dziatar aktywizujacych) X

Inne grupy (np. rolnicy, gérnicy, itp.) X X X

Koszty i korzysci pozafinansowe:

1. Poprawa efektywnosci dziatan wszystkich instytucji i podmiotdw dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej,

2. Zmiana roli i znaczenia pracy socjalnej jako podstawowej metody pracy z osobg/rodzing znajdujacg sie w trudnej sytuacji zyciowej,
3. Zwiekszenie bezpieczeristwa socjalnego obywateli,

4. Zmiana spotecznego odbioru systemu pomocy spotfecznej,

5. Wzrost aktywnosci osob swiadczacych ustugi sgsiedzkie, beneficjentéw pomocy spotecznej,

6. Zmniejszenie liczby oséb wykluczonych spotecznie,

7. Bardziej racjonalne wykorzystywanie dostepnych srodkéw finansowych i lepsze adresowanie pomocy.

Inne dane podkreslajace wage projektu (dane ekonomiczne, np. udziat sektora w PKB, wptyw na rynek pracy, CPI itp. )

Rozwadj podmiotow konkurujgcych w obszarze ustug interwencyjnych, rozwdj i poszerzenie oferty ustug wptynie korzystnie na wzrost popytu na pracownikéw wykwalifikowanych w tym zakresie.
Wzrost liczby podmiotéw oferujgcych ustugi interwencyjne wptynie korzystnie na jakos¢ ustug.

Czy projekt redukuje obcigzenia regulacyjne? W jakim obszarze?




TAK O  NIE

zmniejszenie liczby dokumentow Kalkulacja/komentarz:
zmniejszenie liczby procedur 1. Skrécenie procedury przyznawania Swiadczen rzeczowych.

skrécenie czasu 2. Skrécenie procedury weryfikacji minimalnego dochodu socjalnego.
inne (jakie?)

OO0 M

12. Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego?

13.

O TAK NIE

zwiekszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:
zwiekszenie liczby procedur
wydtuzenie czasu

inne (jakie?)

ooood

Jezeli projekt zwieksza obcigzenia regulacyjne prosze wskazac¢, w jakim obszarze kompetencji ministerstwa zostang w zwigzku z tym zredukowane obcigzenia (zasada "1 za 1")

14. Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki)

15.

16.

17.

18.

Systemy pomocy spotecznej réznig sie w poszczegdlnych krajach, w Unii Europejskiej materia ta nalezy do prawa krajowego. Niektore kraje podjety w ostatnim czasie reformy systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym pomocy spotecznej. Np. Wielka Brytania rozpoczeta reforme, ktéra ma na celu uproszczenie skomplikowanego systemu zasitkdw oraz wprowadzenie zachet do
podejmowania pracy. W zakresie minimalnego dochodu socjalnego: w panstwach cztonkowskich UE dochdd socjalny (gwarantowany) jest réznie uregulowany prawnie, czesto regulujg go przepisy
dot. pomocy spotecznej, czyli ostatniej sieci zabezpieczenia spotecznego. Z tego wzgledu dochéd ten jest traktowany jako pomoc tymczasowa, udzielana w celu wyjscia z trudnej sytuacji, bywa tez
powigzany z wymogiem wykazania sie wtasng aktywnoscig. System dochodu gwarantowanego uzupetniajg zasitki dla szczegdInych kategorii 0oséb, zwtaszcza starszych i niepetnosprawnych (zob.
Minimum Income Schemes Across EU Member States, Synthesis Report, EU Network of National Independent Experts on Social Inclusion, European Commission, 2009 oraz European Commission
Staff Working Document SWD(2013) 39). Wtasne dochody osoby/rodziny brane sg pod uwage przy ustalaniu wysokosci pomocy. W niektérych krajach, jak Austria, Finlandia, Wielka Brytania,
uwzglednia sie takze majatek (ruchomosci i nieruchomosci) (zob. MISSOC comparative tables: 1 July 2012). W zakresie wykonywania zawodu pracownika socjalnego: w krajach Europy Zachodniej
istniejg specjalnosci w obrebie tego zawodu , ktére dostosowujg swiadczenie pracy socjalnej do istniejacych wyzwan, zaréwno w zakresie grup spotecznych, jak i specyficznych problemow, typu
niepetnosprawnosé, bezrobocie strukturalne, problemy w integracji migrantéw. Pracownicy socjalni pracujg w rdznego typu instytucjach, rowniez poza systemem pomocy spotecznej (szpitale,
wiezienia, szkoty).

Harmonogram (daty opracowania zatozen projektu, zakonczenia konsultacji i przekazania dokumentu do KSRM). Czy istniejg uwarunkowania decydujace o terminie
wdrozenia projektu? Jesli tak, jakie?

Konsultacje spoteczne i uzgodnienia miedzyresortowe: wrzesier 2013 r.

Komitet Rady Ministréw : marzec 2014 r.

Kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu i jakie mierniki zostang zastosowane? (ocena ex-post)

Ewaluacja nastapi w oparciu o analize oceny zasobéw pomocy spotecznej na poziomie krajowym, analize sprawozdan z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej (MPiPS-03) oraz informacje z
wydziatéw polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich, po raz pierwszy po uptywie dwadch lat od wejscia w zycie nowych rozwigzan. Miernik obrazujgcy stopien usamodzielnienia oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej, ich aktywizacje.

Kontakt merytoryczny: imie, nazwisko, departament, telefon, email (podpis)

Zuzanna Grabusinska, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, 22 66 11 189, zuzanna.grabusinska@mpips.gov.pl

Dorota Gierej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, 22 66 11 160, dorota.gierej@mpips.gov.pl

Minister/Sekretarz/Podsekretarz stanu odpowiedzialny za projekt (podpis)

Elzbieta Seredyn, Podsekretarz Stanu w MPiPS



Tablica 1. Struktura wydatkdw na swiadczenia z pomocy spotecznej

Zatacznik do testu regulacyjnego

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
WYDATKI OGOtEM 4250014042 |4403 823161 |4019119875|4614178470
W tzym wzt| 1923213 748 | 1821071232 | 2090 930 505 | 2 561 114 065
s;‘:;e\:/‘; w%|  45% 41% 52% 56%
w tym:
Zadania zlecone - ogétem 72776 528 71997 422 83728381 | 107277 625
w tym:
realizowane przez gmine 64 997 492 70 193 006 81802966 | 105881798
realizowane przez powiat 7 779 036 1804 416 1925415 1395 827
Zadania witasne - ogétem 4177237514 | 4331825739 | 3935391494 | 4 506 900 845
w tym:
realizowane przez gmine 3507 596 908 | 3 649 919 147 | 3925619 524 | 4 496 720 806
w tym dotowane z budzetu panistwa | 1 850 437 220 | 1 749 073 810 | 2 007 202 124 | 2 453 836 440
realizowane przez powiat 669 640 606 | 681 906 592 9771970 10 180 039

Tablica 2. Struktura liczby beneficjentéw objetych pomoca spoteczng wg form pomocy

Formy pomocy 2010 2011 2012 2013
Rzeczywista liczba

o0s6b 2 085 495 100,0% | 2017 690 100,0% | 1926328 | 100,0% 1987 589 100,0%
Zasitki celowe 992 324 47,6% 947 200 46,9% 944 245 49,0% 963 209 48,5%
Positek 865 334 41,5% 845 368 41,9% 831 805 43,2% 856 311 43,1%
Zasitki okresowe 464 400 22,3% 455 605 22,6% 479 937 24,9% 535751 27,0%
Zasitki state 189 113 9,1% 192 643 9,5% 197 767 10,3% 207 034 10,4%
Ustugi opiekuncze 89 298 4,3% 87212 4,3% 85 545 4,4% 86 967 4,4%
Ubranie 10170 0,5% 6123 0,3% 6 889 0,4% 6 290 0,3%
Usamodzielnienie 24000 1,2% 24 500 1,2% 0,0% 2600 0,1%
Schronienie 14 151 0,7% 14521 0,7% 15 648 0,8% 16 422 0,8%
Specjalistyczne ustugi

opiekuncze dla oséb

2 7aburzeniami 10138 0,5% 10577 0,5% 11 150 0,6% 11 609 0,6%
psychicznymi

Integracja

cudzoziemcéw 2081 0,1% 452 0,0% 410 0,0% 284 0,01%




Tablica 3. Koszt zasitkow statych i okresowych

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Zasitki state Liczba oséb 189 113 192 643 197 767 207 034
Liczba swiadczen 1866 180 1897 877 1933985 2039514
Koszt $wiadczen w zt 648 296 172 663 213 113 711 454 182 862 875930
Zasitki okresowe | Liczba oséb 464 400 455 606 479 937 535751
Liczba swiadczen 2439078 2 463 582 2569 318 3012 867
Koszt $wiadczen w zt 636 858 352 643 474 670 727 349 990 1007 046 458
OGOLEM KOSZT SWIADCZEN 1285 154 524 1306 687 783 1438 804 172 1869 922 388
Tablica 4. Finansowanie domdw pomocy spotecznej
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Rozdz@ 852(?2 Dom}/ pomocy spotecznej w min zt 1009,0 976,1 9656 930,0
(dotacja budzetu panstwa)
Liczba oso.b przebywajgcych w domach pomocy 45272 42 011 39 135 36 429
spotecznej na starych zasadach
Odptatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej 526,7 680,1 810,8 896,6
w min zt
Liczba oséb 32750 37 464 40 642 43 464




